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ЦЕЛЕВАЯ ИНИЦИАТИВА
«НАУКА И ТЕХНОЛОГИЯ ПРОТИВ НЕЗАКОННОГОРАСПРОСТРАНЕНИЯ ЯДЕРНЫХ И РАДИОАКТИВНЫХ МАТЕРИАЛОВ»

I. Введение 
Эпоха «ядерного ренессанса», наступление которой объясняется необходимостью удовлетворения потребности людей в электроэнергии, а также стремление человечества оказать содействие развитию предприятий, ориентированных на «низкоуглеродное» (экологически чистое) производство, создают новые проблемы, которые, в частности, имеют отношение к перемещению ядерных и радиоактивных материалов. В связи с этим повышается риск злонамеренного использования таких материалов. 

Чтобы должным образом противостоять новым рискам и новым угрозам требуется дополнительная научно-техническая поддержка.

МНТЦ было поручено предпринять действия в этом направлении, учитывая опыт и знания, которыми располагают различные институты России и СНГ, участвующие в деятельности Центра. 

Чтобы мобилизовать необходимый опыт и направить его в требуемое русло, а также для содействия развитию международного сотрудничества в этой области, Секретариат МНТЦ предлагает новую Целевую инициативу.
Содержание данного документа построено на результатах неофициальных консультаций с рядом соответствующих государственных ведомств и научных учреждений России и других стран СНГ и Грузии, а также на результатах изучения различных экспертных отчетов и мнений научных организаций из других стран. Помимо этого, в целях получения дополнительной информации по интересующему вопросу сотрудники Секретариата МНТЦ принимали участие в семинарах и конференциях, организованных другими государственными и международными организациями. 

II. Цели программы
Основная цель программы – научно-техническое обеспечение проектов в поддержку мер противодействия незаконному распространению ядерных и радиоактивных материалов. 

В центре внимания ЦИ – создание механизмов, способствующих выявлению незаконного распространения таких материалов в период их транспортировки и особенно, в момент пересечения границ. 

Результатом выполнения ЦИ должны стать  усовершенствованные или новые методы и приборы для более оперативного и эффективного обнаружения ядерных и радиоактивных материалов.

Кроме того, выполнение ЦИ должно обеспечить создание новых, более безопасных конструкций контейнеров и средств для транспортировки таких материалов. 

III. Виды деятельности
Для осуществления определенных видов деятельности в интересах достижения вышеуказанных целей программы требуется научно-техническая поддержка.

Предполагается в рамках Целевой инициативы оказать поддержку в выполнении таких работ, как:
· Обнаружение и характеризация образцов;

· Категоризация (измерение ядерно-физических характеристик образцов);

· Идентификация (определение возраста образца, его «истории»);

· Обучение;

· Поддержка нормативно-правовых инициатив.

В целях наращивания средств и возможностей, необходимых для обнаружения ядерных и радиоактивных материалов во время транспортировки, требуется выполнение ряда действий, связанных с оказанием научно-технической поддержки в форме разработки:
· Методов обнаружения ядерных и радиоактивных материалов;

· Разработки и усовершенствования технологий обнаружения;

· Разработки методов и технологий, обеспечивающих дополнительную безопасность при транспортировке.

Этот перечень не является окончательным: Финансирующие Стороны и Партнеры МНТЦ, а также потенциальные исполнители могут внести в него свои замечания и комментарии. 

Следующие виды деятельности требуют финансовой поддержки:

· Научные проекты;

· Создание одного или более учебно-образовательных научных центров для подготовки специалистов;

· Проведение рабочих семинаров и учебных курсов.

Кроме того, следует рассмотреть возможность выполнения в рамках ЦИ таки действий, как:

· Разработка правовых норм, обеспечивающих четкие и оперативные действия уполномоченных государственных органов при обнаружении незаконного хранения или транспортировки ядерных и радиоактивных материалов, а также при обнаружении «пропажи» таких материалов в официально разрешенных местах хранения;

· Обеспечение скоординированности действий различных заинтересованных сторон в сфере, охваченной ЦИ.

IV. Механизм реализации ЦИ
Выполнение Целевой инициативы будет происходить в формате, установленном для данного вида деятельности.

Конкретные виды работ будут определяться в рамках Конкурса предложений на основании решения Управляющего комитета (см. Va).

V. Руководство ЦИ

Va. Управляющий комитет

Для руководства инициативой может быть учрежден Управляющий комитет (УК), в который войдут не более двух назначенных представителей от каждой финансирующей стороны/партнера. Один из них должен быть техническим экспертом.

Российская Федерация и страны СНГ могут быть представлены в УК соответствующими министерствами (одно из РФ и по одному из каждой страны СНГ – бенефициара МНТЦ) и/или одним из органов Государственной власти, уполномоченным давать согласие правительства принимающей страны на осуществление проектов (при желании участия). 

Секретариат МНТЦ будет иметь двух представителей  в УК, один из которых будет техническим экспертом. Чтобы уменьшить расходы на командировки, УК будет осуществлять большую часть работы посредством периодической электронной коммуникации; заседания в формате личных встреч будут происходить не реже одного раза в год. 

Vb. Роль Секретариата МНТЦ 

Данная Целевая инициатива будет выполняться Департаментом глобальной безопасности, биотехнологий и здравоохранения под руководством Заместителя исполнительного директора (ЗИД-ГБ). Он/она назначит «Координатора Целевой инициативы», который будет помогать УК, в том числе, поддерживать связь  с другими департаментами Секретариата МНТЦ. ЗИД-ГБ МНТЦ будет также нести ответственность за всю отчетность. См. пункт 4(f)

. 

Vc. Роль финансирующих Сторон/Партнеров

Каждая Сторона, решившая принимать участие в ЦИ, должна добровольно установить уровень финансирования на первые 3 года с учетом своих финансовых и бюджетных ограничений. Стороны/Партнеры намерены взять на себя обязательства по размещению средств в МНТЦ на первый год реализации инициативы, при этом размещенные средства будут фактически расходоваться в соответствии с директивами каждой Стороны. Ожидается, что будет несколько совместно финансируемых проектов, а также другие вспомогательные виды деятельности. По усмотрению Сторон/Партнеров могут быть использованы средства дополнительных бюджетов. 

VI. Функционирование ЦИ

VIa. План работы на год

Внутренний план работы на год для данной ЦИ будет подготовлен УК с учетом «высказанных потребностей» финансирующих сторон, России/стран СНГ и Грузии. Взгляды УК на продвижение потенциальной коммерциализации проектов данной ЦИ будут учтены. В план будут входить проведение конкурса (ов) предложений, технических семинаров и других вспомогательных мероприятий. 

VIb. Целевой конкурс предложений

УК разрабатывает и согласовывает текст объявления о конкурсе предложений с указанием:

i. Технических тем, представляющих интерес,

ii. Ожидаемой продолжительности проекта

iii. Параметров финансирования и

iv. Списков кандидатов/целевых институтов, которые смогут принять участие в конкурсе предложений.

При определении интересующих технических тем и приемлемых институтов – претендентов УК будет учитывать технические потребности России/СНГ и Грузии, интересы финансирующих сторон, а также мнения потенциальных коммерческих партнеров, если таковые существуют. Целевые конкурсы предложений объявляются и проводятся МНТЦ.  Предложения по проектам для участия в конкурсе должны быть подготовлены в стандартном формате предложений по проектам МНТЦ. 

VIc. Порядок отбора и оценки проектов, представленных на конкурс 

Органы государственной власти, уполномоченные давать согласие правительства принимающей стороны, должны делать все возможное, чтобы ускорить одобрение проектов ЦИ, а особенно проектов, представленных на конкурс предложений, упомянутый выше в пункте 4 (b)

После завершения процедур одобрения проекта правительством принимающей стороны Секретариат начинает принимать и обрабатывать представленные на конкурс предложения и передает их членам УК. Одновременно, по требованию Стороны, копии предложений направляются в Научно-консультативный комитет, который в течение 4 недель либо утверждает их посредством процедуры «по умолчанию», либо дает комментарии.

Во время рассмотрения предложения по проекту УК всесторонне и беспристрастно рассматривает все вопросы/возражения, которые могут возникать у Сторон. Члены УК рекомендуют соответствующим Сторонам проекты для принятия окончательного официального решения о финансировании. В соответствии с установленным порядком МНТЦ, каждое предложение, рекомендованное УК, дополнительно подлежит утверждению нефинансирующими сторонами, представленными в СУ, посредством процедуры «по умолчанию» (т.е. не более 45 дней, как в случае с партнерскими проектами) . 

В зависимости от того, когда происходит отбор и представление рекомендаций по финансированию, проекты могут утверждаться для финансирования либо (а) «во время цикла», совпадая с регулярными сессиями СУ по финансированию, либо (б) «вне цикла», т.е., посредством письменной процедуры.
VId. Оперативный анализ текущих проектов

Секретариат МНТЦ несет ответственность за управление текущими проектами и вспомогательными видами деятельности. 

VIe. Рабочие совещания и другие вспомогательные виды деятельности

Секретариат МНТЦ несет основную ответственность за организацию и проведение совещаний по рассмотрению регулярных проектов и других мероприятий в рамках Целевой инициативы с участием институтов-исполнителей, органов государственной власти, частного сектора и Финансирующих Сторон. УК может контролировать порядок проведения таких мероприятий. В рамках плана деятельности на год УК, используя средства дополнительных бюджетов, может принимать решения по организации таких вспомогательных видов деятельности, как технические семинары, тренинги и обеспечение технических экспертов или информирование о результатах НИОКР.

VIf. Отчетность

Секретариат МНТЦ несет ответственность за подготовку годового отчета для данной Целевой инициативы. После рассмотрения и утверждения Исполнительным комитетом МНТЦ (XCom), данный годовой отчет будет передан Совету управляющих. 

VII. Финансирование

Бюджет и расходы по Целевой инициативе регистрируются, сообщаются в форме отчетов и контролируются согласно существующим финансовым положениям, а также правилами и процедурами закупок и финансовой деятельности. 

По решению Секретариата МНТЦ и в консультациях с финансирующими и принимающими сторонами могут подготавливаться отдельные отчеты по бюджету ЦИ в отношении таких статей, как компенсация расходов на командирование членов УК, оплата независимой экспертной оценки предложений по проектам или иных отчетов о выполнении оценки, расходы на проведение конференций, тренингов и рабочих совещаний. 

КК/ СУ, Москва, 13-14 июля 2010 г.
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